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Compra Publica Innovadora - Concepto 

Definición  

Actuación administrativa que se apoya en la contratación pública como 
instrumento de fomento de la innovación empresarial 

Objetivos  

Ç Mejorar los servicios públicos                                                              (eficacia y/o eficiencia) 

 

Ç Apalancar fondos hacia la I+D+i empresarial      

 

Ç Apoyar la comercialización de la innnovación empresarial          (cliente público/lanzador)                                                  

V Peso de la contratación pública en España*          
15,8% del PIB = 164.780 Mϵ  

V Inversión en I+D+i (pública+privada)**                  
1,36% del PIB = 14.184 Mϵ 

V ɲ+3% esfuerzo inversor de la AGE en CPI                
4.943 Mϵ para I+D+i 

*Comisión  Europea,  Indicadores  sobre  contratación  pública  en  2011 , Documento  de  Trabajo  
publicado  el  5  de  diciembre  de  2012 , disponible  en :  
http : //ec .europa .eu/internal_market/publicprocurement/docs/public - procurement - indicators - 2011 _en .pdf  
**Dato  obtenido  del  Informe  COTEC  2014   relativo  al  año  2011  
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                                    Clasificación 

Compras regulares: Las compras regulares pueden actuar como instrumento de la 
política tecnológica cuando en los procesos de adjudicación se priman las ofertas 
más innovadoras. Este mecanismo requiere tanto de actuaciones de tipo regulatorio 
y de creación de estándares que incidan en los criterios de evaluación, como de 
medidas de sensibilización de las administraciones compradoras y de coordinación 
interministerial 

Compras tecnológicas (CPTi*): consiste en la compra pública de un “[…] bien 
o servicio que no existe en el momento de la compra pero que puede desarrollarse 
en un período de tiempo razonable. Dicha compra requiere el desarrollo de 
tecnología nueva o mejorada para poder cumplir con los requisitos demandados por 
el comprador”. Este mecanismo contribuye tanto al fomento de la innovación como 
a mejoras en los servicios públicos 

La compra pública precomercial (CPP*) es una “contratación de servicios de I+D 
en los que el comprador público no se reserva los resultados de la I+D para su 
propio uso en exclusiva sino que comparte con las empresas los riesgos y los 
beneficios de la I+D necesaria para desarrollar soluciones innovadoras que superan 
las que hay disponibles en el mercado”. 

(*) Fundación COTEC; “La política tecnológica ligada a la compra pública”, 2009 
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Clasificación 

Compra Publica Innovadora - Concepto 

Compra Pública de Tecnología Innovadora (CPTI)/ Public Proc. of innovative Solutions (PPI)  

V      Comprador público - cliente lanzador. Mayor proximidad a mercado que CPP 

V      Objeto: compra/despliegue de bienes & servicios innovadores no disponibles en el 

mercado 

 

Compra Pública Precomercial (CPP)/ Public Procurement of innovative Solutions (PCP)  

V      Comprador público comparte riesgos y beneficios con los proveedores en condiciones 

de mercado 

V      Objeto: contratación de servicios de I+D* vinculado a los fines del comprador público. 

(*) Comprendido en categorías de I+D del marco comunitario de ayudas a la I+D+i. Excluyendo productos terminados salvo prototipos. 



1. Approved by the National Consultative Body on Public Procurement (Ministerio de Hacienda Y Administraciones Públicas) 

Instrumentación 
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ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO 

Compra Publica Innovadora – Programa INNODEMANDA 

PRÉSTAMO PRIVILEGIADO A LA I+D 

PARA EMPRESAS QUE SE 

PRESENTEN A UNA LICITACIÓN DE 

COMPRA PUBLICA INNOVADORA 



AYUDA AL COMPRADOR 
PÚBLICO  

 

COFINANCIACIÓN CON 
FONDOS FEDER HASTA EL 

80%  

LÍNEA FID  
(FOMENTO DE LA INNOVACIÓN DESDE 

LA DEMANDA)  

SUMINISTRADOR  

REGIÓN -  PODER ADJUDICADOR (*) (CCAA, 
SERVICIOS DE SALUD, UNIVERSIDADES, é) 

CONVENIO DE 
COLABORACIÓN  

CONTRATOS DE 
CPI 

(*) Administraciones públicas y todos los demás entes organismos o entidades con personalidad jurídica propia, distintos de los que 

se engloban dentro del grupo de Administraciones Públicas, que hayan sido creados específicamente para satisfacer necesidades 

de interés general que no tengan carácter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos del grupo de las administraciones 

públicas financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestión o nombren a más de la mitad de los miembros de su órgano 

de administración, dirección o vigilancia 

 

Compra Publica Innovadora – Programa INNOCOMPRA 

PARA PODERES 
ADJUDICADORES  

[Servicio público 
universal & no de 
mercado % que no 

distorsione el 
mercado]  

CONVENIO DE 
COLABORACIÓN  

ANTICIPO 
REEMBOLSABLE 

FEDER  

FEDER 
PLURIRREGIONAL 
DEL POCInt ï PO 

Crecimiento 
Inteligente  

Programa INNOCOMPRA  



Ç Empleo de la CPI (Periodo 2011-2014) 

Compra Publica Innovadora – Experiencias PERIODO 2007-2013 

ACTUACIONES 1ª GENERACIÓN [2011-12]: ACTUACIONES 2ª GENERACIÓN [2012-13]: 

 

 

Otros (INNODEMANDA, UEΧύ 
 
11 Convenios (aprox. 170 Mϵ) 

11 Convenios (aprox. 90 Mϵ) 

Ç Operaciones en el ámbito de la energía y Smart Cities 

SMART CORUÑA 

Plataforma integral SC 

 

Comprador - EMALCSA 

 

Presupuesto – 11,6 M€ 

FEDER 80% 

Aportación Nacional 20% 

 

 

CLAMBER 
Planta piloto de biorefinería 

 

Comprador – IRIAF 

 

Presupuesto – 20 M€ 

FEDER 80% 

Aportación Nacional 20% 

 

 

HOSPITAL 2050 

 

Comprador – SERGAS 

 

Presupuesto – 45 M€ 

FEDER 80% 

Aportación Nacional 20% 

 

 



(*) Opción en estudio   

 

Ç Presupuesto disponible 2014-2020                       Aprox. 300Mϵ 
 
Ç Andalucía, Canarias, Castilla La Mancha, Extremadura, Galicia ς MAYOR 

PRESUPUESTO 
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Ç  Operaciones Periodo 2014 - 2020 

V VOLUMEN de las operaciones            [Presupuesto superior a 5Mϵ] 

V ALCANCE transregional                                [Necesidad satisfecha para más de una región] 

V INCREMENTO apoyo a la I+D+i empresarial                                     [70% a las empresas a través de CPI] 

V Operaciones de dos tramos                                                               [Tramo I: I+D+i + Tramo II: Despliegue*]  

V Estructura del convenio: Trámite de información pública, Consulta a Mercado, Elaboración de Pliegos, 
Licitaciones CPP & CPTI, Validación de resultados, Despliegue de soluciones 

 



(*)        ACB: Análisis Coste Beneficio       (**)      Opción en estudio   (***) Vinculado a la transposición de la Directiva de Contratos del Sector Público  

 

Ç  CONSTRUCCIÓN OPERACIÓN: [TRAMO I: I+D+i] + [TRAMO II**: DESPLIEGUE] 

V IDENTIFICAR necesidad no satisfecha por el mercado           [COMPRADOR PÚBLICO] 

V SOLICITUD de financiación a MINECO (INNOCOMPRA)           [COMPRADOR PÚBLICO] 

V EVALUACIÓN (contenido de I+D+i y ACB*)                      [MINECO] 

V CONVENIO DE COLABORACIÓN (Tramitación Y Formalización) 
 

Compra Publica Innovadora – Programa INNOCOMPRA 

MINECO:  TRAMO I:   Anticipo FEDER (50%-80% Fase I+D+i); Tipo 0%; Duración 4 años 

  TRAMO II**: (0-70% Fase despliegue); Tipo Euribor + 0,5;, Duración 4 años 
 

COMPRADOR:  TRAMO I:    Co-financiación (20% - 50%); Tesorería propia 

         TRAMO II**: Cofinanciación (30% - 100%); Tesorería propia (posible emplear otros OE FEDER) 

 
Ç PUESTA EN MARCHA OPERACIÓN: [TRAMO I: I+D+i] + [TRAMO II**: DESPLIEGUE]  

V ENTREGA DE SERVICIOS DE I+D+i  

Á Por Hitos de Certificación 

Á Cobro por Hitos Cumplidos 

TRAMO I: I+D+i 

TRAMO II: 
DESPLIEGUE 

V CONSULTA AL MERCADO 

V LICITACIÓN CPI (CPP /CPTI)        

V PROCEDIMIENTO DE ASOCIACIÓN PARA LA INNOVACIÓN *** 

V /hb¢w!¢h{ 59 C!.wL/!/LjbΣ h.w!{Σ {¦aLbL{¢wh{ ϧ {9w±L/Lh{ Χ 



Compra Publica Innovadora – Experiencias y tendencias 

Ç Periodo 2015-2020 Portfolio Avanzado 
 

 

Á Programa Salud [FID-SALUD]:  130+ necesidades identificadas;  19 Compradores 

Á Programa Seguridad [FID-MIR]:   40+ necesidades identificadas;    5 Compradores 

Á Otros Programas   45+ necesidades identificadas; 

PUNTOS CLAVE PERIODO 2015-2020 / INNOCOMPRA 

Á Identificación de necesidades    

Á Solución a la necesidad conlleva I+D    

Á Comprador público – servicio público universal y no de mercado 

Á Presupuesto de la operación superior a 5M€ 

Á Alcance transregional 

Á 70% presupuesto para CPI 

Á Consulta a mercado 

Á Contratos de servicios de I+D+I  

Á Fase de despliegue de la solución 



 
Muchas gracias por su atención 
  

 

 

Nuria Díaz Ranz 

 

 


